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SENORA:
Lizbeth VALDIVIA OLARTE
Directora de la UGEL VILCAS HUAMAN

VILCAS HUAMAN.-

ASUNTO : Informacién documentada sobre Procedimiento Especial
de Saneamiento Fisico Legal de Predios Estatales
ubicados en su zona.

REF. 1 OFICIO N° D000918-2021-COFOPRI-DE.
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente y
poner en su conocimiento sobre el documento de la referencia, mediante el cual, el Director
Ejecutivo de COFOPRI de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 245 en
concordancia con el articulo 254 del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales aprobado mediante D.S. N° 008-2021-VIVIENDA, formula OPOSICION al
Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal de predios ubicados en su zona como se
detalla a continuacién.

PREDIO : P11138758. Lote: 8 Mz. M Centro Poblado: Santa Rosa de
Huancapugquio, Distrito y Prov. De Vilcas Huaman, Inscrito a favor de COFOPRI en ia Partida
Electronica N° P11138758-SUNARP Ayacucho.

PREDIO : P11138730. Lote 1 Mz |, Centro Poblado: Santa Rosa de
Huancapuquio, Distr y Prov. : Vilcas Huamén Inscrito a favor de COFOPRI en la Partida
Electrénica N° P11138730-SUNARP Ayacucho.

Como consecuencia de la presente oposicion se debera suspender el procedimiento especial de
saneamiento realizado por su Institucion y remitir a la DREA a la brevedad posible dicho
Expediente de Saneamiento para a su vez de nuestra parte remitir al Organo de Revisién de la
| .|Propiedad Estatal (ORPE) de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —~SBN. Adjunto
,/ al presente el Informe N° D000486-2021-COFOPRI/OAJ de la Asesoria Juridica de COFOPRI.

Aprovecho la oportunidad para manifestarie las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

EJM/DREA
CCHN/ADM
ZLH/ANFRA
C.c arch.2021
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Asunta : Formula Oposicién al Procedimiento Especial de Saneamiento de

Predios Estatales.
Referencia Predio N° P11138758

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al Procedimiento Especial de
Saneamiento Fisico Legal, respecto del predio signado como Lote 8, Mz. M, Centro
Poblado Santa Rosa de Huancapuquio, ubicado en el distrito y provincia de Vilcas
Huaman, departamento de Ayacucho, inscrito a favor de COFOPRI en la Partida
Electronica N° P11138758 del Registro de Predios de la Zona Registral N° X1V — Sede
Ayacucho (SUNARP).

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 245, en
concordancia con el articulo 254 del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA,
formulamos OPOSICION al Procedimiento Especial de Saneamiento descrito en el
parrafo anterior.

En ese sentido, como consecuencia de la presente oposicion, se debera suspender el
procedimiento especial de saneamiento y remitir la presente oposicion, conjuntamente
con el expediente de saneamiento al Organo de Revision de la Propiedad Estatal —
ORPE de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 254.2 del Articulo 254 y el numeral 255.1 del Articulo 255 del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

En tal sentido, se adjunta al presente el Informe N° D000486 -2021-COFOPRI/OAJ del
09 de setiembre de 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de COFOPRI, el
cual hacemos nuestro y que sirve de sustento a la presente oposicion.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracioén.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

SAUL FERNANDO BARRERA AYALA
DIRECTOR EJECUTIVO - COFOPRI

Firmado digitalmente por BERDEJO
CHAVEZ Luis Fernando FAU
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A : SAUL FERNANDO BARRERA AYALA
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA
1 De : LUIS FERNANDO BERDEJO CHAVEZ
DIRECTOR
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Acciones respecto a Procedimientos Especiales de Saneamiento
de Predios seguidos por entidades estatales en predios cuyo
titularidad recae en COFOPRI

Referencia : a) Informe N° D000067-2021-OZAYAC
b) Memorando N° D001066-2021-COFOPRI-PP
¢) Informe N° D000420-2021-COFOPRI-OAJ

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Memorando N° D001066-2021-COFOPRI-PP del 09 de agosto del
2021, la Procuradora Publica de COFQOPRI solicita a la Oficina Zonal Ayacucho
informacién respecto a las acciones tomadas con relacién a los predios
inscritos en las Partidas N° P11036228, P11077265, P11032795, P11052468,
P11138758, P11138730 y P11161626 a favor de COFOPRI.

1.2 Con el Informe N° D000067-2021-COFOPRI-OZAYAC del 24 de agosto del
2021, la Oficina Zonal Ayacucho remite la informacion requerida por la
Procuradora Publica de COFOPRI y solicita que la Oficina de Asesoria Juridica
evalute si corresponde formular oposicién al amparo de los numerales 4, 5,6 y
7 del articulo 32 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

2. ANALISIS ,
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‘ 2.1 Del Informe N? D000067-2021-COFOPRI-OZAYAC elaborado por la Oficina
i Zonal Ayacucho se cuenta con la siguiente informacion: :

2.1.1 Predio: P11036228

Lote | 1 [Mz.[ R1 [ CP. [ CentroPoblado Santa Rosa
: Dist. | Santa Rosa | Prov. LaMar | Dpto. | Ayacucho
@ Area 1,000.20 m? | Uso Otros fines
Firmado digitaimente pors SALAZAR { ’
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20306484479 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 09.00.2021 12:43:41 -05:00 . ' .
es autentica un gecumento electromc Formalizacion de Ia

Complementaria Firal Jdel 0.5, 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puaden ser contrastadas

i1l &



ﬁ COFOPRI

ERELE

igres o
4a

Titular registral Estado situacional Formalizacion
COFOPRI en COFOPRI . Individual en
tramite
Anotacién 04/03/21 Anotacién 1 . No registrado
Preventiva; Definitiva |
Entidad Municipalidad Distrital de Santa Rosa
ejecutante: |
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF
o D.U. 071-2001 o
Observaciones |« El predio tiene carga a favor del Ministerio de Cultura.
®

La Oficina Zonal Ayacucho sefnala que de acuerdo con
el certificado de posesion presentado ante COFOPRI
por la Municipalidad Distrital, ésta no acredita posesién
con anterioridad al 31.12.2004, no siendo factible la
formalizacién a su favor.

2.1.2 Predio: P11077265

lote [3 [Mz. [G1 | C.P. | Centro Poblado Vischongo
Dist. | Vischongo | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: 2,039.00 m? | Uso: | Area reservada
Titular COFOPRI Estado Formalizacién
| registral: situacional | individual en tramite |
Anotacién 07/02/21 Anotacion No registrado
Preventiva: Definitiva
[ Entidad Ministerio de Salud - Direcciéon Regional de Salud
ejecutante:
Marco legal | « D.S. 130-2001-EF
¢ Resolucion N° 2124-2020-SUNARP-TR-L del 20.11.20
Observacion | « Carga inscrita a favor del Ministerio de Cultura
e La Direccion Regional de Salud mediante el
procedimiento especial solicita la independizacion,
cambio de uso, acumulacién e inscripciéon de dominio
respecto de la Partida P11077265 y P111077266. Sobre
la primera solicita independizacion de 1,247.02 m? y
sobre la Ultima se indica que esta afectada en uso a
favor de la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman el
29.04.2005

2.1.3 Predio: P11032795

lLote |2 [Mz. [R1 [C.P. [ CentroPoblado Pampa Cangallo
Dist. Los Prov | Cangallo Dpto. | Ayacucho
- Morochucos .
Area: | 41,658.010 m? | Uso: | Otros usos
Titular | COFOP | Estado Formalizacion Individual  en
registra | Rl situacional tramite  (Contingencia  Titular
l: | Ausente)
Anotacion 17.12.21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva
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| Entidad Ministerio de Educacién — Direccién Regional de EdUcaclon
i ejecutante: | del Gobiernc Regionai de Ayacucho : :
Marco Legal | D.S. 130-2001-EF

* D.U. 071-2001 -
Observacié |e Laanotacién preventiva comprende un drea de 26,714.70
n m? ,

! o El MINEDU ademas ha solicitado la independizahiéh de
un area de 1,191.19 m2 de la Partida N° P11175290
afectada en uso a favor de la Municipalidad Provincial de
Morochucos

2.1.4 Predio: P11052468

‘Lote 3 Mz. | B C.P. | Centro Poblado Huanca Sancos,
- Sector Barrio Piscconto

Dist. Sancos | Prov. Huanca Sancos | Dpto. | Ayacucho
Area: |8,312.30 m? | Uso: | Servicios Comunales

Titular COFOPRI Estado | Formalizacién
registral: situacional | Individual en tramite
Anotacién 05.02.21 Anotacién ‘ No registrado
Preventiva: Definitiva

Entidad Ministerio de Educacién — Direccion Regional de

ejecutante: | Educacion del Gobierno Regional de Ayacucho
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF
e D.U. 071-2001

Observacion | e La anotacion preventiva comprende un area de 1,600.50
m2
¢ tiene carga a favor del Ministerio de Cultura.
¢ De la copia literal de predio (P11052468) la posesion
informal se denomina Centro Poblado Huanca
_Sancos, Sector Barrio Raquina.

2.1.5 Predio: P11138758

lote [8 [Mz. [M | C.P. | Centro Poblado Huancapuquio
Dist. | Vilcas Huaman | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: |9617.26 m®> | Uso: | Area Dest. Educ.
Titular COFOPRI ‘ Estado Formalizacion Individual en
Vi registral: . situacional tramite (contingencia Titular
‘ Ausente)
; Anotacion 26.03.21 Anotacion No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad- Ministerio de Educacién - Direccién Regional de

ejecutante: Educacién del Gobierno Regional de Ayacucho

Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF
e D.U. 071-2001

Observacion | De la copia literal de predio (P11138758) la denominacién
: de la posesién informal es Centro Poblado Santa Rosa
de Huancapuquio.

una copa electronico archivado en el de de

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autanticidad e integndad pueden ser conirastadas a través de 1a siguiente
direccion web: siguiente OXM5]QP
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Lote 1 Mz. || C.P. Centro Poblado
Huancapuquio
Dist. Vilcas Huaman | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: 286.10 m? Uso: Educacidn
Titular: COFOPRI Estado Formalizacion Individual en
registral: situacional | tramite
(contingencia Titular
Ausente)
Anotacion 05.05.21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad Ministerio de Educacién - Direccién Regional de
gjecutante: | Educacion del Gobierno Regional de Ayacucho
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF
o D.U. 071-2001
Observacion (¢ De la copia literal de predio (P11138730) la
denominacién de la posesiéon informal es Centro
Poblado Santa Rosa de Huancapuquio.

2.1.7 Predio: P11161626

lote |1 [Mz. |[D [C.P. | Centro Poblado Colpapampa
Dist. | Vilcas Huaman | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. [ Ayacucho
Area: | 1,037.75m? | Uso: | Otros usos
Titular COFOPRI | Estado Formalizacion Individual en
registral: situacional tramite
(contingencia modificacion
PTL)
Anotacién | No registrado Anotacién | No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad No registrado
ejecutante:

Sobre el saneamiento fisico legal de inmuebles estatales por parte de otras
entidades del Estado.

2.2 El Decreto’ Supremo N° 130-2001-EF a la fecha derogado, regulaba lo
dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 071-2001, respecto a las acciones de
saneamiento técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad estatal.

2.3

Con el Decreto Legislativo N° 1358, que modifica la Ley N° 29151 — Ley

General del Sistema de Bienes Estatales, se incorpora el articulo 17-D que
permite a las entidades publicas que pertenecen al Sistema Nacional de
Bienes Estatales, ejecutar Procedimientos Especiales de Saneamiento Fisico
Legal de. Inmuebles estatales, en adelante, “Procedimiento Especial’ con el
objeto de agilizar el procedimiento de saneamiento e inscripcion registral de
. :una determinada y preexistente situacion juridica real, partiendo de la premisa

35 una copia auténtica imprimble da un documento alectronics archivado en el Organismo de Formalizacion de la

Complemenzaria Final dei D.3. 026-2016-PCM. Su autentirdad 2 integridad puecen ser contrastadas a través de la siguiente

tial e siguierte
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| que el Estadp es el propietario. No siendo aplicable esta disposicion legal en
aquellos procedimientos de formalizacién ique se rigen por norma espetial

2.4 Habiéndose :establecido en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 013-99-
MTC, las competencias de COFOPRI en predios matrices con fines de
formalizaciébn de propiedad informal, las entidades con atribuciones
relacionadas al saneamiento fisico-legal y la titulacién de posesiones
informales, estan obligadas a sujetar sus actividades y abstenerse de emitir

PN . cualquier, resolucion, acto administrativo o de otra naturaleza relacionados

con las acciones de formalizacibn en posesiones informales. En
consecuencia, ningun particular y/o entidad publica puede iniciar
procedimientos de saneamiento, respecto de los predios que conforman una
posesion informal intervenida por COFOPRI hasta que se culmine con su
titulacion.

2.5 En ese sentido, no procede que otra entidad estatal que no sea COFOPRI,
inicie procesos de formalizacion, correspondiendo a la entidad ejecutante del
“Procedimiento Especial” abstenerse y sujetarse a las normas especiales de
formalizacién que otorgan a COFOPRI dicha competencia.

Sobre la adecuacion de los procedimientos especiales de saneamiento fisico
legal iniciados al amparo del Decreto de Urgencia N° 071-2001 y su reglamento
aprobado con el Decreto Supremo N° 130-2001-EF

2.6 El articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en adelante, “el Reglamento”, publicado el 11 de abril del 2021 en
el Diario Oficial El Peruano, deroga entre otros, el Decreto Supremo N° 130-
2001-EF, con el objeto de regular las actuaciones y procedimientos relativos
a la gestién de los predios estatales.

2.7 De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de “el
Reglamento” los procedimientos iniciados al amparo del Decreto de Urgencia
N°071-2001 y su reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 130-2001-
EF, se adectan a “el Reglamento”, en el estado en gque se encuentren; en tal

sentido. los procedimientos iniciados bajo el influjo de la norma derogada que
no hubieran concluido su tramitacién. deben adecuarse al reglamento vigente.

Por lo tanto, en caso existan anotaciones preventivas ante el Registro de
Predios, éstas no pierden sus efectos y pueden ser convertidas a
; inscripciones definitivas en el plazo de seis (06) meses, contados a partir del
e 12 de abril del 2021 fecha en que entré en vigencia el citado reglamento, para
ello debe constar solicitud de la entidad encargada cumpliendo la formalidad
exigida para la inscripcion registral definitiva, entre los cuales esta acreditar
fehacientemente la inexistencia de oposicién en el plazo previsto. Si hasta el
12 de octubre del 2021, la anotacion preventiva no se transforma en definitiva,
dicha anotacién caduca de pleno derecho.

Sobre la oposicion al “procedimiento especial” en el Decreto Supremo N° 130-
2001-EF y el vigente Reglamento de la Ley N° 29151 f

2.8 De acuerdo con el Decreto Supremo N° 130-2001-EF, con la publicacion
realizada en ‘el Diario Oficial El Peruano sobre el inicio del “procedimiento

web: ] ' lad, cof 1tal ©ingresando o siguiente
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especial’, no:era exigible la notificacién :al titular registral. Dicha norma
tampoco establecia expresamente un plazo para interponer oposicion al
“procedimiento especial’. En este (itimo caso el vacio legal fue cubierto con
el precedente de observancia obligatoria establecido por el Organo de
Revisién de |z Propiedad Estatal de la Superintendencia de Bienes Estatales
- ORPE, en la;Resolucién N° 002-2019/SBN-ORPE del 29 de marzo del 2019
por el que corresponde oponerse “siempre que el procedimiento de
saneamiento no haya concluido con la inscripcion de la conversion de la
anotacion preventiva en inscripcion, definitiva, los terceros afectados podran
formular oposicién al procedimiento iniciado en defensa de su derecho ante
el ORPE".

De ofro lado, “el Reglamento” a través de su articulo 254 establece que las
oposiciones se interponen dentro del plazo de treinta (30) dias computados
desde la notificacibn o publicacion del acto de saneamiento, segun
corresponda; asimismo, permite la adecuacién de los procedimientos
iniciados bajo el marco de la norma derogada siempre que no hubieran
concluido a la fecha de la entrada en vigencia del citado reglamento.

Teniendo presente que para oponherse a un procedimiento se requiere
conocer la existencia del mismo; que para la norma derogada bastaba la
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, pues no era exigible la notificacion
al titular; que esta situacién genera indefension y afecta el derecho de
COFOPRI como titular del predio; que el Decreto Supremo N° 130-2001-EF
no establecia expresamente el plazo para oponerse; que dicha omision ha
sido corregida en el vigente “Reglamento”’; sin embargo, al adecuarse los
procedimientos iniciados antes de la vigencia de “el reglamento”, que se
encuentran en etapa de anotacion preventiva, al titular registral (COFOPRI)
estaria impedido de oponerse al “procedimiento especial’, pues la etapa
correspondiente  habria precluido con la anotacibn preventiva,
consecuentemente el titular registral estaria imposibilitado de ejercer
acciones en defensa de su derecho. Ante esta eventualidad resulta plausible
acogerse al precedente de observancia obligatoria establecido por la ORPE
que posibilita interponer oposicidon hasta antes que la anotacion preventiva se
vuelva definitiva. Teniendo presente ademas que la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, establece que aquellas
anotaciones preventivas que no se hubieran transformado en definitivas hasta
el 12 de octubre del 2021 caducan de pleno derecho.

De otro lado, teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe N° D000420-2021-
COFOPRI-OAJ del 09 de agosto del 2021, corresponde a la Direccion
Ejecutiva, en representacion de COFOPRI oponerse a los Procedimientos
Especiales de Saneamiento Fisico Legal iniciados bajo el marco legal
establecido en el Decreto Supremo N° 130-2001-EF adecuados al
procedimiento. regulado por el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con
el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

De la informacién-proporcionada por la Oficina Zonal Ayacucho, ademas de
las copias literales de cada predio, corresponde oponerse a los
procedimientos especiales que se hubieran iniciado respecto de los predios
consignados -en las Partidas Registrales N° P11032795; P11052468;
P11138758 y P1118730. Asimismo, cabe mencionar que a través del Informe

Propiedad Informai - COFOPRI aplicando fo dispueste por el Art. 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tarcera Disposicion

direccion
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N° D000420-2021-COFOPRI-OAJ la Oficina de Asesoria-Juridica recomendd
oponerse en.lps procedimientos especiales concernientes a las Partidas
Registrales N° P11077265 y N° P11036228.

2.13 Con relaciéon al predio con la Partida N° P11161626, la Oficina Zonal

Ayacucho refiere que no consta que exista “procedimiento especial” en giro,
por lo que no cabe realizar accién alguna que no sea la continuacioén de su
formalizacion. :

2.14 Cabe sefialar que en los casos antes mencionados se trata de procedimientos

en trdmite en los cuales se encuentra vigente la anotacién preventiva
sefialada en el “procedimiento especial”. En caso se advirtiese que la
anotacion se transformé en definitiva y como consecuencia de la culminacion
de dicho procedimiento, la pérdida de la titularidad de COFOPRI, corresponde
de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIl de “el Reglamento”, solicitar
a la SBN realizar acciones de supervisién respecto al procedimiento que
devino en la perdida de la titularidad de COFOPRI. En caso la SBN detecte
infracciones a la normatividad, ésta debe poner en conocimiento de la entidad
correspondiente para que efectie las acciones correctivas que correspondan
asi como informar a la Contraloria General de la Republica para los fines de
su competencia.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por las consideraciones antes expuestas:

3.1

3.2

3.3

3.4

Los Procedimientos Especiales de Saneamiento Fisico Legal de los Inmuebles
Estatales, iniciados durante la vigencia del actualmente derogado Decreto
Supremo N° 130-2001-EF y adecuado al Reglamento de la Ley N° 29151,
aprobado con el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, que se tramitan
respecto a predios cuyo titular registral es COFOPRI, vulneran las competencias
de COFOPRI en materia de formalizacion de la propiedad establecidas en el
articulo 3 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 803, Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-99-MTC.

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccién Regional de Educacién del Gobierno Regional de
Ayacucho respecto del Lote 2, Mz. R1, Centro Poblado Pampa Cangallo, ubicado
. en, el distrito de Los Morochucos, provincia de Cangallo, departamento de
i Ayacucho correspondiente a la Partida N° P11032795 a favor de' COFOPRI.
i

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccion Regional de Educacién del‘Gobierno Regional de
Ayacucho respecto del Lote 3, Mz. B, Centro Poblado Huanca Sancos, Sector
Barrio Raquina, ubicado en el distrito de Sancos, provincia Huanca Sancos,
departamento de Ayacucho inscrito en la Partida N° P11052468 a favor de
COFOPRI.

 Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccion Regional de Educacién del Gobierno Regional de
i Ayacucho respecto del Lote 8, Mz. M, Centro Poblado Santa Rosa de

e clave: OXM5IQP
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Huancapuquio, ubicado en el distrito y provincia de Vilcas Huaman, departamento
de Ayacucha inscrito en la Partica N° P11138758 a favor de COFOPRI:

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccion Regionai de Educacién del Gobierno Regional de
Ayacucho respecto del Lote 1, Mz. I, Centro Poblado Santa :Rosa de
Huancapuquio, ubicado en el distrito y provincia de Vilcas Huaman, departamento
de Ayacucho, inscrito en la Partida N° P11138730 a favor de COFOPRI.

En su calidad de representante de COFOPRI, la Direccion Ejecutiva es.el rgano
competente para interponer los mencionados recursos de oposicion.

En tal sentido, acompafiamos al presente informe, los proyectos de oficio con el objeto
de formular oposicién al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal, los
cuales, de considerarlo pertinente, se sirva suscribirlos

Es todo a informar.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Abog. LUIS FERNANDO BERDEJO CHAVEZ
Director de la Oficina de Asesoria Juridica
\ COFOPRI
LFBCljcsr
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Mg. GUALBERTO PALOMINO GUTIERREZ
! Direccién Regional de Educacién de Ayacucho
Jirén 28 de Julio N° 383 - Huamanga

Ayacucho..-

Asunto 5 Formula Oposicién al Procedimiento Especial de Saneamiento de
Predios Estatales.

Referencia Predio N° P11138730

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al Procedimiento Especial de
Saneamiento Fisico Legal, respecto del predio signado como Lote 1, Mz. |, Centro
Poblado Santa Rosa de Huancapuquio, ubicado en el distrito y provincia de Vilcas
Huaman, departamento de Ayacucho, inscrito en la Partida Electronica N° P11138730
del Registro de Predios de la Zona Registral N° X1V — Sede Ayacucho (SUNARP).

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 245, en
concordancia con el articulo 254 del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA,
formulamos OPOSICION al Procedimiento Especial de Saneamiento descrito en el
parrafo anterior.

En ese sentido, como consecuencia de la presente oposicién, se debera suspender el
procedimiento especial de saneamiento y remitir la presente oposicién, conjuntamente
con el expediente de saneamiento al Organo de Revision de la Propiedad Estatal —
ORPE de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 254.2 del Articulo 254 y el numeral 255.1 del Articulo 255 del
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

En tal sentido, se adjunta al presente el Informe N° D000486 -2021-COFOPRI/QAJ del
09 de setiembre de 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de COFOPRI, el
cual hacemos nuestro y que sirve de sustento a la presente oposicion.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos: de mi especial
consideracion.

Atentamente,

i DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
SAUL FERNANDO BARRERA AYALA
DIRECTOR EJECUTIVO - COFOPRI
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San Isidro, 09 de Septiembre Qel 2021
INFORME N° D000486-2021-COFOPRI-OAJ

A : SAUL FERNANDO BARRERA AYALA
DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECCION EJECUTIVA

De : LUIS FERNANDO BERDEJO CHAVEZ
DIRECTOR
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Acciones respecto a Procedimientos Especiales de Saneamiento
de Predios seguidos por entidades estatales en predios cuyo
titularidad recae en COFOPRI

Referencia : a) Informe N° D000067-2021-OZAYAC
b) Memorando N° D001066-2021-COFOPRI-PP
c) Informe N° D000420-2021-COFOPRI-OAJ

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Memorando N° D001066-2021-COFOPRI-PP del 09 de agosto del
2021, la Procuradora Publica de COFOPRI solicita a la Oficina Zonal Ayacucho
informacién respecto a las acciones tomadas con relacion a los predios
inscritos en las Partidas N° P11036228, P11077265, P11032795, P11052468,
P11138758, P11138730 y P11161626 a favor de COFOPRI.

1.2 Con el Informe N° D000067-2021-COFOPRI-OZAYAC del 24 de agosto del
2021, la Oficina Zonal Ayacucho remite la informacién requerida por la
Procuradora Pudblica de COFOPRI y solicita que la Oficina de Asesoria Juridica
evalae si corresponde formular oposicién al amparo de los numerales 4, 5, 6 y
7 del articulo 32 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

2. ANALISIS

2.1 Del Informe N° D000067-2021-COFOPRI-OZAYAC elaborado por la Oficina
Zonal Ayacucho se cuenta con la siguiente informacién:

2.11 Predio: P11036228

Lote 1 [Mz.] R1 [ C.P. [ Centro Poblado Santa Rosa
Dist. Santa Rosa | Prov. LaMar | Dpto. [ Ayacucho
@ Area 1,000.20 m? | Uso Otros fines
RETOERT June Car Sa 240
20306484479 soft
Molivu_: Doy v° B — .
FRce 08108 2061 12:43:81705:00 Esta es copia auténtica imprimible Organismo de Formahzacion da

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.

OXMS5IQP



) COFOPRI

'| Titular registral Estado situacional Formalizacién
f COFOPRI en COFOPRI ‘ Individual ien
tramite
Anotacién 04/03/21 Anotacion No registrado
Preventiva: Definitiva ~
Entidad Municipalidad Distrital de Santa Rosa
gjecutante:
Marco Legal D.S. 130-2001-EF

D.U. 071-2001 ; ;

Observaciones

El predio tiene carga a favor del Ministerio de Cultura.
La Oficina Zonal Ayacucho sefiala que de acuerdo con
el certificado de posesion presentado ante COFOPRI
por la Municipalidad Distrital, ésta no acredita posesion
con anterioridad al 31.12.2004, no siendo factible la
formalizacion a su favor.

2.1.2 Predio: P11077265

Lote 3 | Mz |Gt | C.P. | Centro Poblado Vischongo
Dist. | Vischongo | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: 2,039.00 m?2 | Uso: | Area reservada
Titular COFOPRI Estado Formalizacion
| registral: situacional | individual en tramite

Anotacién 07/02/21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad Ministerio de Salud - Direcciéon Regional de Salud
ejecutante:
Marco legal | « D.S. 130-2001-EF

e Resolucion N° 2124-2020-SUNARP-TR-L del 20.11.20
Observacion | « Carga inscrita a favor del Ministerio de Cultura

e La Direccion Regional de Salud mediante el

procedimiento especial solicita la independizacion,
cambio de uso, acumulacién e inscripcion de dominio
respecto de la Partida P11077265 y P111077266. Sobre
la primera solicita independizacién de 1,247.02 m? y
sobre la dltima se indica que estad afectada en uso a
favor de la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman el
29.04.2005

2.1.3 Predio: P11032795

Esta una

Proviedad informal - COFQPRI aphcando «© aispuesto por 2l Art 28

direccion

Lote [2 [Mz. [R1 [C.P. [ CentroPoblado Pampa Cangallo
Dist. Los Prov | Cangallo Dpto. | Ayacucho

Morochucos .
Area: | 41,658.010 m? | Uso: | Otros usos
Titular | COFOP | Estado Formalizacion  Individual  en
registra | Rl situacional tramite  (Contingencia  Titular
I: | Ausente)
:Anotaciéon 17.12.21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva

un dod e MO

0713-2013-3CM y
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Entidad Ministerio de Educacién — Direccién Regional de Educacién
ejecutante: | del Gobierno Regional de Ayacucho R |
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF

¢ D.U. 071-2001
Observacié |e La2 anotacion preventiva comprende un area de 26,714.70
n m

o El MINEDU ademas ha solicitado la independizacién de
un area de 1,191.19 m2 de la Partida N° P11175290
afectada en uso a favor de la Municipalidad Provincial de
Morochucos

2.1.4 Predio: P11052468

Lote 3 Mz. | B C.P. | Centro Poblado Huanca Sancos,
Sector Barrio Piscconto

Dist. Sancos | Prov. Huanca Sancos | Dpto. | Ayacucho
Area: |8,312.30 m? | Uso: | Servicios Comunales
Titular COFOPRI Estado Formalizacién
registral: situacional | Individual en tramite
Anotacién 05.02.21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad Ministerio de Educacion — Direccion Regional de
ejecutante: | Educacién del Gobierno Regional de Ayacucho
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF

e D.U. 071-2001
Observacion | e La anotacién preventiva comprende un area de 1,600.50

m2

e tiene carga a favor del Ministerio de Cultura.

¢ De la copia literal de predio (P11052468) la posesion
informal se denomina Centro Poblado Huanca
Sancos, Sector Barrio Raguina.

2.1.5 Predio: P11138758

lote [8 [Mz. [ M | C.P. | Centro Poblado Huancapuguio
Dist. Vilcas Huaman - | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: | 9617.26 m?> | Uso: | Area Dest. Educ.
Titular COFOPRI | Estado Formalizacién Individual en
registral: situacional tramite (contingencia Titular
Ausente)
Anotacién 26.03.21 Anotacion No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad Ministerio de Educacion — Direccion Regional de
ejecutante: Educacién del Gobierno Regional de Ayacucho
Marco Legal |« D.S. 130-2001-EF
e D.U. 071-2001
Observacion | De la copia literal de predio (P11138758) la denominacion
de la posesion informal es Centro Poblado Santa Rosa
de Huancapuquio.

conia auténtica

electronico da de
fercera Disposicion
4 fravés de ia siguente




() COFOPRI

"Decenio de ¢
'Afdo del Bicentzna i3 del Ped: 200

de thdeuandenca

2.1.6 Predio: P11138730
Lote 1 Mz. |1 C.P. Centro Poblado
Huancapuquio
( Dist. Vilcas Huaman | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: | 286.10 m? Uso: | Educacién
Titular COFOPRI Estado Formalizacién |ndividual en
registral: situacional | tramite
o s (contingencia - Titular
! Ausente)
Anotacién 05.05.21 Anotacién No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad Ministerio de Educacién — Direcciébn Regional de
ejecutante: | Educacion del Gobierno Regional de Ayacucho
Marco Legal |¢ D.S. 130-2001-EF
¢ D.U. 071-2001
Observacion |[e De la copia literal de predio (P11138730) la
denominacién de la posesion informal es Centro
Poblado Santa Rosa de Huancapuquio.

2.1.7 Predio: P11161626
lote [1 [Mz. [D [C.P. [ Centro Poblado Colpapampa
Dist. | Vilcas Huaman | Prov. | Vilcas Huaman | Dpto. | Ayacucho
Area: [ 1,037.75m? | Uso: | Otros usos
Titular COFOPRI | Estado Formalizacion Individual en
registral: situacional framite
(contingencia modificacion
PTL)
Anotacion | No registrado Anotacién | No registrado
Preventiva: Definitiva
Entidad No registrado
ejecutante:

Sobre el saneamiento fisico legal de inmuebles estatales por parte de otras
entidades del Estado.

2.2

El Decreto Supremo N° 130-2001-EF a la fecha derogado, regulaba lo

dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 071-2001, respecto a las acciones de
! saneamiento técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad estatal.

2.3 Con el Decreto

Legislativo N° 1358, que modifica la Ley N° 29151 — Ley

General del Sistema de Bienes Estatales, se incorpora el articulo 17-D que

permite a las entidades publicas que pertenecen al Sistema Nacional de |
Bienes Estatales, ejecutar Procedimientos Especiales'de Saneamiento Fisico ;
Legal de Inmuebles estatales, en adelante, “Procedimiento Especial” con el :

objeto de agilizar el procedimiento de saneamiento e inscripcion registral de

una determinada y preexistente situacién juridica real, partiendo de la premisa

Esta a¢

direccién

]
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que el Estado es el propietario. No siendo aplicable esta disposicion legal en *
aquellos procedimientos de formalizacion que se rigen por norma especial

Habiéndose establecido en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 013-99-
MTC, las competencias de COFOPRI en predios matrices con fines de
formalizacién de propiedad informal, las entidades con atribuciones
relacionadas al saneamiento fisico-legal y la ftitulacion de posesiones
informales, estan obligadas a sujetar sus actividades y abstenerse de emitir
cualquier resolucién, acto administrativo o de-otra-naturaleza relacionados
con las acciones de formalizacion en posesiones informales. En
consecuencia, ningln particular y/o entidad publica puede iniciar
procedimientos de saneamiento, respecto de los predios que conforman una
posesion informal intervenida por COFOPRI hasta que se culmine con su
titulacioén.

En ese sentido, no procede que otra entidad estatal que no sea COFOPRI,
inicie procesos de formalizacién, correspondiendo a la entidad ejecutante del
“Procedimiento Especial’ abstenerse y sujetarse a las normas especiales de
formalizacion que otorgan a COFOPRI dicha competencia.

Sobre la adecuacion de los procedimientos especiales de saneamiento fisico
legal iniciados al amparo del Decreto de Urgencia N° 071-2001 y su reglamento
aprobado con el Decreto Supremo N° 130-2001-EF

2.6

2.7

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en adelante, “el Reglamento”, publicado el 11 de abril del 2021 en
el Diario Oficial El Peruano, deroga entre otros, el Decreto Supremo N° 130-
2001-EF, con el objeto de regular las actuaciones y procedimientos relativos
a la gestion de los predios estatales.

De acuerdo con la Primera Disposiciébn Complementaria Transitoria de “el
Reglamento” los procedimientos iniciados al amparo del Decreto de Urgencia
N° 071-2001 y su reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 130-2001-
EF, se adecuan a “el Reglamento”, en el estado en que se encuentren: en tal
sentido, los procedimientos iniciados baijo el influjo de la norma derogada que
no hubieran concluido su tramitacién. deben adecuarse al reglamento vigente.
Por lo tanto, en caso existan anotaciones preventivas ante el Registro de
Predios, éstas no pierden sus efectos y pueden ser convertidas a
inscripciones definitivas en el plazo de seis (06) meses, contados a partir del
12 de abril del 2021 fecha en que entré en vigencia el'citado reglamento, para
ello debe constar solicitud de la entidad encargada cumpliendo la formalidad
exigida para la inscripcion registral definitiva, entre los cuales esta acreditar
fehacientemente la inexistencia de oposicion en el plazo previsto. Si hasta el
12 de octubre del 2021, la anotacidn preventiva no se transforma en definitiva,
dicha anotacién caduca de pleno derecho.

Sobre la oposicion al “procedimiento especial” en el Decreto Supremo N° 130-
2001-EF y el vigente Reglamento de la Ley N° 29151

2.8

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 130-2001-EF, con la publicacién
realizada en el Diario Oficial El Peruano sobre el inicio del “procedimiento

Formalizacion de la
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especial’, no era exigible la notificacién al titular registral. Dicha norma
tampoco establecia expresamente un plazo para interponer oposicion al
“procedimiento especial’. En este ultimo caso el vacic legal fue cubierto con
el precedente de observancia obligatoria establecido por el Organo de
Revisién de la Propiedad Estatal de la Superintendencia de Bienes Estatales
- ORPE, en la Resolucion N° 002-2019/SBN-ORPE del 29 de marzo del 2019
por el que corresponde oponerse “siempre que el procedimiento de
saneamiento no haya concluido con la inscripcion de la conversion de la
anotacion preventiva en inscripcion definitiva, los.ferceros afectados podran
formular oposicion al procedimiento iniciado en defensa de su derecho ante
el ORPE".

De otro lado, “el Reglamento” a través de su articulo 254 establece que las
oposiciones se interponen dentro del plazo de treinta (30) dias computados
desde la notificacibn o publicacién del acto de saneamiento, segun
corresponda; asimismo, permite la adecuacién de los procedimientos
iniciados bajo el marco de la norma derogada siempre que no hubieran
concluido a la fecha de la entrada en vigencia del citado reglamento.

Teniendo presente que para oponerse a un procedimiento se requiere
conocer la existencia del mismo; que para la norma derogada bastaba la
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, pues no era exigible la notificacion
al titular; que esta situacion genera indefensién y afecta el derecho de
COFOPRI como titular del predio; que el Decreto Supremo N° 130-2001-EF
no establecia expresamente el plazo para oponerse; que dicha omision ha
sido corregida en el vigente “Reglamento”; sin embargo, al adecuarse los
procedimientos iniciados antes de la vigencia de “el reglamento”, que se
encuentran en etapa de anotacién preventiva, al titular registral (COFOPRI)
estaria impedido de oponerse al “procedimiento especial”, pues la etapa
correspondiente  habria precluido con |la anotacion preventiva,
consecuentemente el titular registral estaria imposibiltado de ejercer
acciones en defensa de su derecho. Ante esta eventualidad resulta plausible
acogerse al precedente de observancia obligatoria establecido por la ORPE
que posibilita interponer oposicion hasta antes que la anotacién preventiva se
vuelva definitiva. Teniendo presente ademas que la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, establece que aquellas
anotaciones preventivas que no se hubieran transformado en definitivas hasta
el 12 de octubre del 2021 caducan de pleno derecho.

De otro lado, teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe N° D000420-2021-
COFOPRI-OAJ del 09 de agosto del 2021, .corresponde a la Direccion
Ejecutiva, en representacién de COFOPRI oponerse a los Procedimientos
Especiales de Saneamiento Fisico Legal iniciados bajo el marco legal
establecido en el Decreto Supremo N° 130-2001-EF adecuados al
procedimiento regulado por el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con
el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

De la informacién proporcionada por la Oficina Zonal Ayacucho, ademas de
las copias literales de cada predio, corresponde oponerse a los
procedimientos especiales que se hubieran iniciado respecto de los predios
consignados en las Partidas Registrales. N‘j - P11032795; P11052468;
P11138758 y P1118730. Asimismo, cabe mencionar que a través del Informe

la siguiente OoXmsiqp
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N° D009420-2021-COFOPRI-OAJ la Oficina de Asesoria Juridica recomendé
oponerse en los procedimientos especiales concernientes a las Partidas
Registrales N° P11077265 y N° P11036228.

2.13 Con relacién al predio con la Partida N° P11161626, la Oficina Zonal

214

Ayacucho refiere que no consta que exista “procedimiento especial” en giro,
por lo que no cabe realizar accién alguna que no sea la continuaciéon de su
formalizacién. |

Cabe sefialar que en los casos antes mencionados se trata de procedimientos
en tramite en los cuales se encuentra vigente la anotacion preventiva
sefialada en el “procedimiento especial’. En caso se advirtiese que la
anotacion se transformé en definitiva y como consecuencia de la culminacion
de dicho procedimiento, la pérdida de la titularidad de COFOPRI, corresponde
de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIl de “el Reglamento”, solicitar
a la SBN realizar acciones de supervision respecto al procedimiento que
devino en la perdida de la titularidad de COFOPRI. En caso la SBN detecte
infracciones a la normatividad, ésta debe poner en conocimiento de la entidad
correspondiente para que efectie las acciones correctivas que correspondan
asi como informar a la Contraloria General de la Republica para los fines de
su competencia.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por las consideraciones antes expuestas:

3.1

3.2

3.3

3.4

Csta es un

Los Procedimientos Especiales de Saneamiento Fisico Legal de los Inmuebles
Estatales, iniciados durante la vigencia del actuaimente derogado Decreto
Supremo N° 130-2001-EF y adecuado al Reglamento de la Ley N° 29151,
aprobado con el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, que se tramitan
respecto a predios cuyo titular registral es COFOPRI, vulneran las competencias
de COFOPRI en materia de formalizacion de la propiedad establecidas en el
articulo 3 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 803, Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-99-MTC.

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccién Regional de Educacion del Gobierno' Regional de
Ayacucho respecto del Lote 2, Mz. R1, Centro Poblado Pampa Cangallo, ubicado
en el distrito .de Los Morochucos, provincia de Cangallo, departamento de

‘Ayacucho correspondiente a la Partida N° P11032795 a favor de COFOPRI.

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccion Regional de Educacién del Gobierno' Regional de
Ayacucho respecto del Lote 3, Mz. B, Centro Poblado Huanca Sancos, Sector
Barrio Raquina, ubicado en el distrito de Sancos, provincia Huanca Sancos,
departamento de Ayacucho inscrito en la Partida N° P11052468 a favor de
COFOPRIL ' "

Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal

seguido por .la Direccion Regional de Educacién del Gobierno: Regional de
Ayacucho respecto del Lote 8, Mz. M, Centro Poblado Santa Rosa de
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Huancapugquio, ubicado en el distrito y provincia dé Viicas Huaman, departamento '
de Ayacucho inscritc en:la Partida N° P11138758 a favor de COFOPRI. i

3.5 Corresponde oponerse al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal
seguido por la Direccion Regional de Educacién del Gobierno Regional de
Ayacucho respecto del Lote 1, Mz. |, Centro Poblado Santa Rosa de i
Huancapuquio, ubicado en el distrito y provincia de Vilcas Huaman, departamento
de Ayacucho inscrito en la Partida N° P11138730 a favor de COFOPRI.

En su calidad de represantante de COFOPRI, la Direccién Ejecutiva es el érgano !
competente para interponer los mencionados recursos de oposicion.

w
»D

En tal sentido, acompafiamos al presente informe, los proyectos de oficio con el objeto
de formular oposicion al Procedimiento Especial de Saneamiento Fisico Legal, los
cuales, de considerarlo pertinente, se sirva suscribirlos

Es todo a informar.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Abog. LUIS FERNANDO BERDEJO CHAVEZ
Director de la Oficina de Asesoria Juridica
COFOPRI
LFBC/jcsr
I5ta 25 Ui imoarimible u ersctronice en Formahizacion ia

Fropiecad informai - COFOPRI aglicando lo depuestn por el Art. 25 ce D.S. 070-2013-PCM y
a travas de la siguiente
stguiente clave:



